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“REFUGIADOS LGBTI”: direitos, categorias e sujeitos

Isadora Lins Franca

Desde 2002, agéncias internacionais tém afirmado oficialmente a pertinéncia do
reconhecimento do status de refugiado a solicitantes com base na orientagdo sexual e identidade de
género. A categoria “refugiados LGBTI” (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgenéros e Intersexo)
emerge da articulagdo entre dois campos de direitos, os relacionados ao refiigio e os relacionados a
género e sexualidade. Trata-se de um contexto discursivo em que género e sexualidade se
entrecruzam com o campo das migracdes e do refugio, encontrando paradas provisorias na
nomeagao de novos sujeitos a merecerem a protecao do Estado.

E preciso entender essa categoria a partir de processos contemporaneos de emergéncia de
novos direitos, aqui vinculada a presenca cada vez mais intensa dos chamados direitos sexuais no
plano internacional e na agenda de politicas de governo nas tltimas décadas. Ao mesmo tempo, a
articulagdo entre refigio e sexualidade se d4& num contexto de ampliacdo da propria categoria de
refugiado, marcada pela atuagdo da ONU no que tange aos direitos de mulheres ¢ LGBT, por
exemplo.

O reconhecimento do status de refugiado a solicitantes com base na “orientagcdo sexual” e
“identidade de género” ¢ uma construgdo recente, afirmada a partir de diferentes documentos no
plano internacional desde os anos 2000, quando emerge a categoria “refugiados LGBTI”. O
reconhecimento da orientacdo sexual e identidade de género como bases para o refugio ampara-se
na Convengdo de 1951 e no Protocolo de 1967, documentos que estabelecem os marcos legais
internacionais para o reconhecimento de refugiados. A partir desses documentos, desde os anos
1990, “LGBTI” tem sido compreendido como potencial “grupo social especifico”, passivel de obter
protecdo internacional em contextos nos quais o solicitante apresenta, segundo o ACNUR:
“fundado temor de persegui¢do em razao da sua orientag¢do sexual e/ou identidade de género real ou
percebida, em lugares onde isso ndo ¢ visto como adequado diante das normas politicas, culturais
ou sociais predominantes”. E importante ressaltar que tal entendimento s6 ¢ possivel a partir de uma
concepg¢do alargada de Direitos Humanos, que inclui também os direitos relacionados a orientagdo
sexual e identidade de género.

Em termos metodologicos, a categoria LGBT - ou, no plano internacional, LGBTI, incluindo
“intersexo” na sigla - ndo pode ser tomada como categoria descritiva dos sujeitos a que se refere,
esta, acionada pelo universo dos direitos e da politica, esconde a diversidade de identificagdes
possiveis no campo das sexualidades, o que se complica ainda mais quando tocamos no tema da
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diversidade cultural. Por outro lado, a categoria de “refugiados” ndo descreve necessariamente uma
experiéncia compartilhada ou uma esséncia dos sujeitos,: ha uma diversidade de experiéncias
possiveis entre refugiados e, muitas vezes, as fronteiras entre “migrantes” e “refugiados” sao
bastante ténues. Contudo, mesmo que ndo seja descritivo de uma experiéncia Unica, o uso da
categoria de “refugiados LGBTI” confere inteligibilidade ao tema e tem permitido a organizagao
politica de refugiados nessas bases em diversos paises.

Nos entrecruzamentos entre sexualidade, migragdes e refugio, vale observar que, em cerca
de 20 anos, o Brasil passou de pais que era majoritariamente de origem de solicitagdes de refugio
com base na sexualidade e género para pais acolhedor de pedidos de “refugiados LGBTI”, devido,
em parte, a constru¢do de um aparato juridico que permite, por exemplo, 0 casamento entre pessoas
do mesmo sexo. Em que pese a violéncia disseminada no pais em razdo de aspectos relacionados a
diversidade sexual e de género e a inseguranca atual em relacdo aos direitos conquistados, o Brasil
ainda configura-se como um destino possivel para refugiados de paises em que ndo ha
absolutamente nenhuma segurancga juridica para “LGBTI” ou, mesmo em que, o proprio Estado ¢
um dos principais perpetradores da violéncia contra essa populagao.

Ainda assim, estamos falando de algumas dezenas de solicitagdes de refugio oficialmente
reconhecidas como baseadas em motivos relacionados a orientacdo sexual e identidade de género
dos solicitantes. Recentemente, 0 ACNUR deu conta de mais de 250 solicitagdes processadas cujo
fundamento esta relacionado a identidade de género e orientacdo sexual. Contudo, os dados
disponibilizados aos pesquisadores sdo ainda muito superficiais, ndo permitindo compreender qual
o perfil dos solicitantes e quais as caracteristicas gerais da violéncia sofrida por essas pessoas no seu

pais de origem.

No que concerne a refugio e “LGBTI”, ha uma preocupagao usual em explicar o que se
considera um numero baixo de reconhecimentos em relagdo aos processos em geral.
Frequentemente, colocam-se em relevo as dificuldades diante da necessidade de provar a
“orientagdo sexual” dos solicitantes nos termos de uma suposta “verdade” da identidade sexual.

Com excecdo de situacOes escandalosas, como a aplicacdo de testes fisicos de falometria na

Republica Tcheca, em 2010, para fins de comprovacao da credibilidade da solicitagdo de refugio

com base na orientagdo sexual, os estudos localizam nas entrevistas a maior dificuldade.

A inexisténcia de um padrao explicito para as entrevistas, territorio central para a producao
de uma narrativa bem-sucedida, possibilitaria em tese o acolhimento de diferentes trajetorias, mas
também estabelece uma espécie de zona cinzenta, na qual vigorariam pressupostos a respeito de
uma narrativa convincente em termos de género e sexualidade. Isso ocasionaria ndo apenas grande
ansiedade entre os refugiados em relacao a adequacao de gestos, historias e comportamentos, como
também um grande numero de ndo aprovacao de solicitagdes de refugio derivado de performances
consideradas pouco convincentes no que concerne aos solicitantes. Haveria aqui um ténue

equilibrio a ser atingido pelos solicitantes de refiigio com base em orientacao sexual e identidade de
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género, de modo que permanegam no territério um tanto nebuloso da correspondéncia as diversas
expectativas de coeréncia com a qual lidam.

Nesse terreno, a sexualidade como dispositivo contemporaneo central de producao da
verdade dos sujeitos se articula a outros dispositivos, ja que o solicitante do status de refugiado sob
qualquer fundamento ¢, também, interpelado por um processo de produgdo de si como “refugiado”
em meio aos processos administrativos relacionados ao refigio. A construgdo de tais narrativas
envolve a relacdo com diferentes atores no universo do refugio, das entidades de ajuda humanitaria
as estruturas administrativas nos Estados nacionais, que se articulam em distintos desenhos a
depender do contexto nacional em que se encontram.

Na Espanha, por exemplo, pais em que realizei pesquisa com “refugiados LGBTI”,
entidades apontam a primeira entrevista em zonas de fronteira — realizada por funcionarios da
policia, muitas vezes apressadamente, sem intérpretes adequados e sem advogados presentes —
como o principal problema enfrentado por solicitantes de refugio “LGBTI”. As historias podem ser
descartadas como menos criveis, caso parecidas com outras, e apresentem poucos detalhes ou haja
equivocos em datas ou detalhes das narrativas. Apesar das capacitagdes oferecidas aos agentes,
dados de pesquisa permitem compreender que os agentes administrativos envolvidos nesse processo
ainda atuam naquele pais sob a perspectiva de comprovar a orientacdo sexual dos solicitantes
LGBTL

No Brasil, a atuacao da Policia Federal também tem sido apontada como problematica em
zonas primarias de fronteira, em que solicitantes de refugio se deparam com profissionais
geralmente despreparados, treinados de acordo com uma perspectiva de securitizagao envolvendo
processos migratérios. Em relagdo aos processos de elegibilidade, quando os solicitantes ja se
encontram no territorio nacional e os casos estdo em andamento no Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), resultados de pesquisa afirmam que a sensibilidade em relagdo a género e
sexualidade depende, em certa medida, das formagdes e das preocupagdes individuais de
entrevistadores. Ao longo dos ultimos anos, por exemplo, foram relatados episddios em que oficiais
de elegibilidade fizeram perguntas consideradas invasivas e inadequadas, como, por exemplo, se o
solicitante costumava ser “ativo” ou “passivo” em relacdes sexuais. A orientagdo geral, entretanto, ¢
a de que a questdo da credibilidade seja avaliada como uma anélise da plausibilidade da narrativa do
sujeito que pouco ou nada tem a ver com a comprovacao de sua identidade sexual.

Em ambos os contextos, espanhol e brasileiro, entende-se que had um esforco pela
constru¢do de processos que buscam resguardar a “intimidade” dos solicitantes. Ao mesmo tempo,
a avaliagdo do testemunho dos solicitantes e seu cotejo com outras informacgdes, especialmente
aquelas sobre os territérios de origem, seguem centrais para o reconhecimento do status de
refugiado. Por um lado, justifica-se a preocupagao com o resguardo do instrumento do refugio como
aparato de protecao de refugiados e com a inibi¢do de fraudes que possam fragilizar esse
instrumento, fundamental para a garantia de protecdo dos sujeitos. Por outro lado, a producao de
“refugiados” legitimos e reconhecidos delineia, também, um conjunto de pessoas que nao se
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enquadram nas possibilidades de protegdo oferecidas pelos Estados nacionais, situando-se nas suas
margens na qualidade de migrantes considerados irregulares.

Outro ponto fundamental diz respeito ao avango na compreensao das dinamicas da violéncia
sofrida. Embora ndo existam dados mais detalhados, ¢ possivel, com base na literatura internacional
sobre o tema e no contato com a trajetoria de refugiados de diferentes paises, propor algumas
reflexdes. Um aspecto a ser destacado ¢ o de que a definicdo como um “grupo social especifico”
permite pensar em particularidades da perseguicao sofrida por “LGBTI” nos diferentes contextos
nacionais, mas essas particularidades ndo resumem todos os aspectos das trajetdrias e as demandas
de solicitantes de refugio e refugiados.

A formulagdo “refigio com base em orientacdo sexual ou identidade de gé€nero” ¢
fundamental para garantir que as violagdes relacionadas a género e a sexualidade nos diversos
paises sejam reconhecidas nos processos administrativos do refugio e, no limite, garantir que as
pessoas que se deslocam em razdo da violéncia relacionada a género e a sexualidade obtenham a
devida protecdo internacional e a garantia da sua vida. E preciso, contudo, qualificar o seu
entendimento. Uma parte das situacdes relacionadas a “LGBTI” diz respeito a uma persegui¢do em
que a identidade sexual ou expressdo de género das pessoas aparece como motivo exclusivo e
preponderante da persegui¢cdo sofrida. Ha, outros casos, porém, em que as dindmicas da violéncia
ndo seguem necessariamente as categorias mais formais. Nesses casos, a violéncia contra “LGBTI”,
muito comumente, estd entrelacada a guerra e a conflitos que, ao mesmo tempo, excedem os
aspectos mais diretamente relacionados a género e a sexualidade, estdo por eles atravessados.

E preciso sensibilidade para evitar que, nesses meandros, as experiéncias vividas por
refugiados sejam tomadas como homogéneas. Por exemplo, quando as expectativas sociais
relacionadas aos refugiados reconhecidos como LGBTI compdem uma narrativa muito comum de
fuga do “atraso cultural” rumo a plenitude em outro pais, perde-se de vista a diversidade interna aos
contextos culturais e o enfrentamento dos proprios preconceitos e violéncias nos paises de acolhida.
Ainda, a producao de uma identidade de “refugiado” marcada apenas por nacionalidade traz o risco
de apagar os entrecruzamentos entre nagdo, raga, género, sexualidade, idade, sem os quais seria
dificil compreender as historias dessas pessoas € 0s processos pelos quais se posicionam no mundo.

Para adensar a discussdo, trazendo uma situagdo concreta, mobilizo aqui a trajetéria de Elias,
refugiado palestino nascido na Siria, vivendo em Sdo Paulo ha cerca de um ano. Elias estudou
sociologia e filosofia na Universidade de Damasco e possui graduagdo em Estudos Islamicos e das
Religides pela Universidade de Omdurman, do Suddo. Aos 14 anos passou a se compreender como
“gay” e a buscar maneiras de lidar com as dificuldades que sua identidade sexual implicava nas
relagdes familiares e, mesmo, na vida cotidiana, numa sociedade que descreve como “injusta” e
“opressora”. Atualmente, a homossexualidade encontra-se criminalizada na Siria pelo artigo 520 do
codigo penal de 1949, que pune “relagdes carnais contra a ordem da natureza” com até trés anos de
prisdo. Assim, mesmo antes da piora da guerra, as possibilidades de manutencao de redes e de um
sentido de comunidade entre LGBTI s6 podiam existir na clandestinidade, sob forte pressao.
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Com o agravamento da guerra na Siria, Elias descreve a perda do “ambiente cultural” que
havia antes e o aumento da violéncia no cotidiano da cidade como um reflexo da guerra. Esse
contexto agravou o temor de que pudesse sofrer violéncia em razao da sua identidade sexual. “Sabia
que ia ter esse problema [...] Por isso que eu sai da Siria. Eu sou gay, entdo poderia sofrer alguma
coisa”, lembra. A paixdo por autores latino-americanos, como Gabriel Garcia Marques, Pablo
Neruda e Eduardo Galeano fez o jovem palestino optar pela América do Sul, “conhecia [também] a
cultura do Brasil. Gosto do Brasil desde pequeno”. O visto concedido pelo Brasil concretizou sua
mudanga.

Hoje, como outros refugiados e imigrantes, busca trabalho e sente a necessidade de
aprimorar seus conhecimentos da lingua portuguesa, o que o permitiria voltar a estudar € mesmo
encontrar uma ocupacdo condizente com sua formagdo. Pensa cursar mestrado e doutorado no
Brasil, além de realizar algum tipo de trabalho social com a comunidade LGBTI. Afirma que s6
voltard a Siria quando o pais tiver uma lei que proteja os homossexuais.

Elias afirma que gosta do Brasil, mas apesar de dizer que “aqui h4a muitos gays”, nota que a
sexualidade ndo ¢ vivida de modo tdo aberto e as pessoas, muitas vezes, t€m medo de ser
identificadas como homossexuais. Também se ressente de ter de enfrentar os esteredtipos que
cercam a figura dos refugiados e, no seu caso, dos refugiados arabes no pais: o palestino se queixa
de que raramente as pessoas reconhecem a diversidade cultural do mundo arabe e que, usualmente,
desconsideram sua formacgdo académica quando percebem que ¢ arabe e refugiado. Ainda assim,
afirma ter orgulho de ser refugiado e de ser, segundo suas palavras, refugiado trés vezes: refugiado
gay, sirio e palestino.

A trajetoria de Elias ¢ um exemplo dos desafios colocados pelos “refugiados LGBTI”, sua
fala torna dificil separar as questdes relacionadas a sexualidade do contexto da guerra na Siria e da
sua identificagdo como palestino. Uma narrativa linear que se iniciasse na opressao e obscurantismo
contra homossexuais no pais de origem e acabasse na libertagdo no pais de destino nao daria conta
de explicar como sexualidade e guerra se articulam na trajetéria de Elias como refugiado. Também
ndo permitiriam compreender a sofisticagdo cultural que Elias atribui ao mundo é4rabe e os
esteredtipos e dificuldades de insercdo profissional que ele enfrenta no Brasil.

E apenas na articulagio entre diferentes dimensdes relacionadas a sexualidade e ao refugio
que podemos compreender a sua trajetoria, bem como a de outros solicitantes de refugio e
refugiados que se identificam como LGBTI no Brasil, sem produzir ou reforcar estereotipos.
Considero que complexificar as narrativas e trajetdria existentes sob esse guarda-chuva de
“refugiado LGBTI” pode ser uma relevante contribui¢ao ao tema.

No mais, ¢ preciso ainda afirmar que género e sexualidade sdo importantes para
compreendermos quem se desloca, como e por qué; quais as aspiragdes e esperangas das pessoas
quando se deslocam; quais as fragilidades e dificuldades a que podem estar expostas; quais as
relagdes que constroem e os lagos que se estabelecem nos diferentes percursos. Do mesmo modo,
tais dimensdes também sdo importantes para a constru¢ao de politicas publicas para imigrantes e
refugiados/as que sejam adequadas as necessidades das pessoas, para que tanto homens e mulheres
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heterossexuais, como lésbicas, gays, bissexuais, travestis, mulheres transexuais e homens
transexuais tenham seus direitos, suas identidades e sua sexualidade respeitados durante os
processos de deslocamento em que se inserem, € para que possamos enfrentar a violéncia
relacionada a género e sexualidade nos processos de migragao e refugio.

Notas

[1] Em documentos relacionados ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e
em alguns ambitos do universo institucional do refiigio, a categoria mais utilizada em referéncia a esses
solicitantes ¢ a de Orientagdo Sexual e Identidade de Género, do inglés Sexual Orientation and Gender
Identity (SOGI). Entretanto, a categoria de “refugiados LGBTI” aparece com frequéncia disputando espago
com o acronimo “SOGI” e, tenho para mim, que tem sido mais bem sucedida no sentido de conferir maior
inteligibilidade ao tema, especialmente em paises de lingua latina.

[2] Para o aprofundamento da discussdo, a antropdloga Adriana Vianna e a cientista social Paula Lacerda
fizeram um panorama dos direitos e das politicas sexuais no Brasil, resultados de uma pesquisa realizada em
2003 e 2004.

[3] Pessoas intersexo podem ser definidas rapidamente como aquelas que foram consideradas de sexo
ambiguo ao nascer. Internacionalmente, os “intersexo” tém sido incluidos nas siglas junto com LGBT. No
Brasil, ha apenas pouco tempo comega a existir uma atuacdo politica mais visivel de pessoas intersexo, que
ainda ndo foi incorporada a sigla mais corrente relacionada ao movimento LGBT.

[4] O procedimento gerou escandalo internacional e provocou a reprovacdo da ACNUR por ferir os Direitos
Humanos de LGBTL

[5] O CONARE ¢ o orgao responsavel por analisar os pedidos e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condi¢@o de refugiado, bem como por orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficacia da
protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

[6] Segundo relato de um funcionidrio do ACNUR em Brasilia, compartilhado em entrevista informal
realizada em maio de 2016, e reafirmado em evento publico realizado no Rio de Janeiro.
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